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Resumo

O estudo das Finangas do Estado Romano permanece na atualidade dependente de um
trabalho dirigido por Tenney Frank ha mais de oitenta anos, nido obstante um conjunto de
insuficiéncias que requerem inventariagio e caraterizagio. A analise das contas apresentadas
revela, tanto no que respeita as Receitas como as Despesas, uma predominancia da atividade
guerreira, embora seja clara a tendéncia — ao longo dos 150 anos considerados — para
rendimentos provenientes do espélio arrancado aos inimigos imediatamente apds as batalhas
ou das reparagdes de guerra impostas aos vencidos virem progressivamente a ser substituidos
por receitas de caricter mais regular como as derivadas da exploragio de minas ou de
impostos cobrados nas Provincias. No que respeita as Despesas, merece especial destaque

o aumento muito consideravel que ocorreu nos soldos pagos aos legionarios na primeira
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metade do século I a.C,, resultante sobretudo da maior atividade guerreira e da integragio na
cidadania romana dos italianos precedentemente tidos como “aliados”. O desenvolvimento
das obras publicas, que teve lugar nao sé devido ao forte crescimento demografico verificado
na cidade de Roma como a adogio de praticas urbanisticas mais sofisticadas, implicou por

seu lado um significativo crescimento das despesas correspondentes.

Palavras-chave

Histéria da Republica Romana | Finangas Publicas | Perfodo p6s Segunda Guerra Punica

Abstract

The study of Roman State Finance remains at present dependent on a work directed by
Tenney Frank more than eighty years ago, despite a number of shortcomings that require
surveying and characterisation. The analysis of the accounts reveals a predominance of war
activity, both in terms of Revenue and Expenditure. Nevertheless, the tendency over the
150 years considered shows that income from the booty taken from enemies immediately
after battles and from war indemnities imposed on the vanquished are gradually replaced
by more regular revenues such as those derived from the exploitation of mines or from
taxes collected in the Provinces. With regard to Expenditure, the very substantial increase
on army pay in the first half of the first century BCE deserves special mention, being a
result of the greater war activity and of the integration of formerly Italian allies into Roman
citizenship. The development of public works, which took place not only due to the strong
population growth that occurred in the city of Rome, but also because of the adoption
of more sophisticated urban planning practices, entailed in turn significant growth in the

corresponding expenses.

Keywords

History of the Roman Republic | State Finance | Period after the Second Punic War

Tenney Frank, no seu_4n Economic Survey of Ancient Rome, procurou caracterizar

a economia romana e itilica do periodo republicano (volume I), um trabalho em
que, dada a maior disponibilidade nas fontes primarias de elementos para o petiodo

postetior a Segunda Guerra Punica, acabou por dar uma cobertura mais extensa
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a esse petiodo.! No que respeita especificamente as Financas Publicas do Estado

Romano, foi contudo num intervalo de tempo ainda mais restrito (200-157 a.C.) que

conseguiu tracar um quadro mais consistente desse tema.” Tema que, para o petiodo

republicano, permanece pouco explorado pela Historiografia moderna.’

Os dados coligidos e sistematizados por Frank para o referido perfodo de

200 a 157 a.C. sao apresentados no Quadro 1.*

Quadro 1
Financas Publicas do Estado Romano no periodo 200-157 a.C.

(Valores em milhares de talentos)

Despesas Receitas

Stipendia 50,0 Reparacoes de guerra 254
Alimento para os aliados 10,7  Espdlio proveniente dos saques 18,3
Transporte, etc. 8,3 Rendimento das minas da Hispania® 8,3
Marinha (guerra e transporte) 9,8 Tributum cobrado aos cidadios® 10,0
Obras publicas 3,3 Arrendamento do ager publicus em Italia 10,5
Devolucao do #ibutum 3,8 Dizimos provinciais®© 21,7
Outras despesas 6,7 Rendimentos diversos 7,7

Total: 92,5 Total: 101,8
Fonte: Frank (1933) 145 (a partir de valores expressos @ de 178 até 157 a.C.

em denarios e convertidos em talentos) até 167 a.C.

© colheitas de cereais na Sicilia e na Sardenha

—_

Frank 1933.

A fixacdo do final desse periodo de 44 anos por Frank estd aparentemente relacionada com a indisponibilidade
dos livros de Tito Livio ap6s 167 a.C. (que até entdo constitufa uma fonte essencial para avaliar o detalhe das
receitas e despesas) e com o facto de se dispor do saldo de tesouraria governamental em 157 a.C..

Philip Kay dedicou uma parte consideravel de um livro recente as finangas do Estado Romano nos séculos
II e I a.C. (Kay 2014, 21-83, 298-304) mas, em termos de sistematiza¢do (exceto no que respeita a uma
reparticao interanual das reparacGes de guerra na primeira metade do século 11 a.C. e a uma comparacio entre
valores acumulados de 50 anos no perfodo 200-50 a.C.), ndo foi possivel encontrar novos desenvolvimentos.
Contudo, as indica¢des bibliograficas fornecidas por esse autor (ver em particular Kay 2014, 4) poderao
dar acesso a dados que eventualmente permitam progredir no que respeita a tal sistematizacio. Dando
atenc¢ao por exemplo a Dominique Rathbone e Saskia Roselaar (as receitas derivadas do ager publicus), Claude
Domergue (exploragio das minas hispanicas) e Badian (1972).

Frank 1933, 145. O autor d4 os seus valotes em denarios, os quais sio aqui, por razdes de simplificacio,
convertidos em talentos (1 talento era equivalente a 6000 denarios, segundo Crawford (1974, 594), citado em Kay
(2014, 23)). Convém ter uma ideia do valor de compra do talento para compreender o significado dos nimeros
apresentados no quadro e nos desenvolvimentos que mais a frente se apresentam. Assim, de acordo com os
calculos efetuados em Frank (1933, 76), baseados em Plb. 6.39.12, o custo anual com os s#jpendia de uma legiao
(com uma composicio padrio de 4200 soldados de infantaria e 300 de cavalatia) setia de cetca de 100 talentos/
ano (valor que, no entanto, sera mais a frente objeto de algumas consideragdes). A justificacio para os valores
correspondentes que sao apresentados no Quadro 1 consta de Frank (1933, 127-41 para as receitas e 141-45 para
as despesas). Tais valores derivam de calculos que, para cada uma das rubricas apresentadas, sao efetuados com
base em Tito Livio (ocasionalmente Polibio ou mesmo Plutarco, Cicero, Apiano, Plinio e Diodoro) mas que ndo
excluem um recurso frequente a conjetura e a simplificagdes que, por vezes, sao discutiveis.

117
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As Receitas Publicas

No que respeita especificamente as Receitas, justificam-se algumas
observagoes aos desenvolvimentos feitos por Frank para o periodo 200-157 a.C.,
em particular no que respeita as conjeturas e simplificagdes a que o autor procede
frequentemente. Por outro lado, baseando-nos nos desenvolvimentos que
constam em Kay (2014), nio parece que tenha havido por parte da comunidade
académica propostas significativas de alteracdo as conclusoes apresentadas por
Frank nesse dominio.

Assim, no que concerne as duas primeiras rubricas — “Repara¢oes de guerra”
e “Espolio proveniente dos saques” — os dados de detalhe que permitem chegar
aos totais provém de valores especificos® que tém origem sobretudo na tradi¢io
analitica e que sio transmitidos por Tito Livio.* Kay introduz algumas alteracdes
a tais totais que podem contudo ser consideradas menores, nido traduzindo
progressos significativos na apreensio do quadro global.” H4 no entanto algumas
observacdes que convém reter no que respeita ao “Espdlio proveniente dos
saques” mas que estdo relacionadas com a terceira rubrica, o “Rendimento das

minas da Hispania”. O valor de 18,3 milhares de talentos relativo aquela rubrica

Frank 1933, 127-138.

Mas convém ter em atencio, a propdsito dos montantes em dinheiro ou outros valores recebidos pelos
comandantes dos exércitos romanos na sequéncia das suas vitorias que, por vezes, era pouco claro o destino
a dar (ou mesmo dado) a esses valores. Assim, uma primeira observagio podera ser feita a distin¢do que, a
partida, existia entre praeda e manubiae, o primeiro termo referindo-se em principio aos valores apropriados
no decurso de uma batalha ou outra a¢do violenta (aos quais os soldados tinham direito) e o segundo aos
valores recebidos de um inimigo que se rendia sem agdo violenta (que era apropriado pelos comandantes);
mas existem diferentes interpretacoes desses termos e das acoes de reparticao que lhes estavam associadas
€ 0 que parece certo é que na maior parte dos casos a parcela mais significativa do espdlio era entregue ao
aerarinm, outra parcela era destinada aos soldados e aos comandantes, o general destinando frequentemente
uma parte da sua parcela a0 cumprimento de uma promessa feita antes da batalha (na maior parte dos casos a
construgao de um templo ou de um santuario); ver a este respeito os desenvolvimentos feitos em Kay (2014,
29-35). Uma segunda observagdo diz respeito aos valores considerados como reparacoes de guerra, que
chegaram a ser objeto de um destino diferente do da entrega ao aerarium romanos; foi o caso dos pagamentos
impostos a Antioco I1I quando do tratado de Apameia que selou a paz entre Roma e o Império Seléucida (um
valor pago a cabega de 500 talentos em 188 a.C., acrescido de 2500 talentos quando o Senado romano viesse
a ratificar o tratado e ainda 12000 talentos a pagar posteriormente em prestagdes anuais de 1000 talentos).
O facto é que Cipiao Asiatico (consul em 190 a.C.) recebeu o valor inicial de 500 talentos e té-lo-a tratado
como espolio repartivel pelo seu exército e por si proprio e Manlio Vulso (consul em 189 a.C.) recebeu os
2500 talentos e procedeu de modo semelhante pelo menos no que respeita a parte desse montante; estas
ocorréncias conduziram a procedimentos no Senado contra os irmaos Cipiao e mais tarde contra Manlio.Ver
Gruen (1990, 135-6) ¢ Kay (2014, 40-2); Liv. 38.54.7, 39.6.3-5; Plb. 21.17.5, 21.41.8, 23.14.9.

7 A sistematiza¢io introduzida em Kay (2014, 21-42) nio deixa contudo de ser util numa perspetiva de
percegao da reparticao interanual das referidas receitas.

(e ]
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incluiria® o produto da exploracio das minas ibéricas até 178 a.C. (diversamente
do que teria sucedido apds 178 em que tais receitas constam da referida rubrica
especifica).” Esta é, contudo, uma interpretagio que sofre uma ctitica de Badian,"
que ndo vé razGes para duvidar da natureza dos dados correspondentes fornecidos
por Tito Livio, por ele identificados como sendo espélio e ndo rendimento das
minas; também em Kay'' nio se vé razio para concordar com Frank, analisando-
se a questio com algum pormenor.

Relativamente ao “Iributum cobrado aos cidadios” — que surgiu cerca de
396 a.C. na altura do cerco e conquista de Veios, uma cidade etrusca préxima de
Roma — tratava-se de uma receita de caracter extraordinario que se veio a revelar
extremamente importante no financiamento das guerras. A criagdo desse imposto
fol necessaria para financiar o soldo que na mesma época havia passado a ser
pago aos cidaddos recrutados. O valor normal de tal imposto, o designado #zbutum
simplex: (1 por mil do valor censitario da propriedade detida) podia ser duplicado
ou mesmo triplicado em casos de grave crise que exigissem o recrutamento de
um numero elevado de legionarios, como sucedeu no decurso da 2* Guerra
Punica. Esses valores adicionais podiam ser reembolsados posteriormente quando
houvesse disponibilidade de recursos financeiros para tal, como se tera verificado
em 187 a.C. (operagdo que Frank registou como despesa e designou “Supertaxes
repaid” e estd no Quadro 1 intitulada “Devolucao do #ibutuns’)."> O tributum deixou

de ser cobrado a partir de 167 a.C. (final da 3" Guerra Macedénica), apds uma

8  Frank 1933, 138, 141.

9 O valor de 8,3 mil talentos constante do Quadro 1 equivale aos 50 milhdes de denérios indicados em Frank
(1933, 138-9) e que resultariam da estimativa de 9 milhGes de denarios (1,5 mil talentos) anuais cerca de 140
a.C. feita em Plb. 34.9. A explicagdo dada por Frank para obter os referidos 50 milhoes é que a produgio
das minas nio teria ultrapassado 1 milhao em 178 a.C. e que o aumento anual posterior seria de cerca de 200
mil dendrios. Este ¢ um exemplo da pratica de natureza conjetural utilizada por Frank e a0 mesmo tempo da
suscetibilidade de tais conjeturas serem altamente discutiveis visto que ndo parece haver maneira de, a partir
dos referidos valores, calcular os 50 milhGes. O que ndo impediu Kay — certamente porque nio se visualiza
modo de sair de tal dificuldade sem abandonar a perspetiva conjetural — de adotar os 9 milhdes de denarios/
ano indicados por Polibio (ver Quadro 2, com valor equivalente de 75 mil talentos para os totais dos periodos
149-100 e 99-50) para 149-50 a.C.. Apesar de, adicionalmente, as minas da Macedonia terem entretanto sido
reabertas e o valor respetivo da sua producio dever ser considerado na rubrica “Rendimento das minas”.

10 Badian 1972, 32-3.

11 Kay 2014, 49-54.

12 Ver Liv. 39.7, Frank (1933, 75-76, 125, 127, 135-6, 139, 141), Buraselis (1996, 164-7) e sobretudo Nicolet
(1976, 206-10), onde se analisa a questao com profundidade e se sugere que tal tipo de reembolso constituiria
uma pratica corrente no sistema romano de financas publicas. Tecnicamente, contudo, um reembolso de
imposto previamente pago pelo contribuinte constitui mais uma redugio de receita (embora de um periodo
anterior) do que uma despesa.
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vitéria sobre Perseu que rendeu ao aerarium romano 5000 talentos em espolio.”?

Relativamente ao “Arrendamento do ager publicus em Itilia” trata-se de
uma rubrica que em Frank' é desdobrada em trés parcelas, a primeira relativa a
terrenos agricolas na Campania alugados pelos censores, a segunda respeitante a
generalidade do ager publicus (cuja cobranca teria valor insignificante) e a terceira
derivando de terras do sul da Peninsula apropriadas no decurso da 2* Guerra Panica.
O calculo das receitas associadas a estas parcelas estd fundamentalmente assente na
abordagem conjetural de Frank e ndo parece suscetivel de comentarios adicionais
que se revelem tteis. Qualquer revisao dos valores indicados nio sera possivel sem
estudos mais aprofundados, requerendo a partida a consideracio dos trabalhos que,
posteriormente a Frank, foram desenvolvidos a propésito do ager publicus.

No concernente a rubrica “Dizimos provinciais” e segundo Frank,'® apenas
os dizimos relativos as colheitas na Sicilia e Sardenha merecem consideracio. O
valor assumido deriva das indica¢des constantes de Cic. Ierr 2.3.163 que sio
extrapoladas para o conjunto dos 44 anos.

Finalmente, o valor da rubrica “Rendimentos Diversos” - a qual, segundo
Frank,'¢ inclufa, como patcelas mais significativas, diteitos alfandegatios cobrados
nos portos, tanto sicilianos como italianos, rendimentos associados a diteitos de
pesca e ao comércio de retalho e ainda um tributo cobrado aos macedénios de
100 talentos anuais - resulta igualmente, na sua maioria, de calculos baseados na
abordagem conjetural de Frank.

O alargamento da andlise das receitas para os periodos subsequentes ¢é

feito com base em valores apresentados por Philip Kay e consta do Quadro 2.

13 Haalgumas duvidas sobre este valor, que se deduz de Liv. 45.40.1, onde sao indicados 120 milhGes de sestércios
(= 30 milhoes de denérios = 5 mil talentos). Também Plutarco e Diodoro fazem referéncia a tal espdlio com
valores que, indiretamente e de acordo com a interpretacio de Frank, conduzem a valores préximos de 5 mil
talentos (Plu. 1772 Aem. 32.8,33.3; Diod. 31.8.11). Em Plb. 18.35.4 sio referidos 6 mil talentos de ouro e prata
mas, como ndo se especifica quanto de ouro e quanto de prata, permanece-se na divida. Contudo, em Plin.
HN 33.17 indica-se um total de 300 milhées de sestércios, o que é equivalente a 12,5 mil talentos (valor que
Kay pensa que pode ter incluido o produto da venda de prisioneiros epirotas reduzidos a escravatura), e Frank
da uma indicagao de que em Vell. Pat. 1.9.6 sao referidos 210 milhoes de sestércios (8,75 mil talentos), sendo,
tanto um como outro, valores consideravelmente superiores. Em qualquer das hipéteses trata-se de um valor
muito acima do que os dirigentes romanos estavam habituados, o que podera explicar a euforia, o otimismo,
que certamente esteve por detras da decisdo de por fim a cobranga do #ibutum. Havera ainda a acrescentar uma
forte possibilidade de o aerarium ter sido refor¢ado com a venda de escravos (reforco nio incluido nas contas
de Frank) noutros perfodos. Ver Kay (2014, 30, 55) a este proposito.

14 Frank 1933, 139-40.

15 Frank 1933, 140.

16 Frank 1933, 140-1.
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Sdo considerados trés perfodos de 50 anos, dos quais o primeiro coincide quase
integralmente com o intervalo de tempo que foi adotado por Frank (199-150 em
vez de 200-157 a.C.). Referindo-nos em primeiro lugar essencialmente ao periodo
199-150, constata-se que o valor total das receitas ¢ de 115,5 milhares de talentos
o que, face aos numeros de Frank (101,8 mil talentos em 200-157), deixa como
primeira impressao que Kay tera procedido a pouco mais do que ajustamentos
menores, sobretudo em funcio do mais elevado numero de anos considerado.
Estendendo a analise a cada uma das rubricas conclui-se de imediato que no que
respeita ao “Iributum cobrado aos cidadaos” nao ha razao para qualquer alteracao
dado que a sua cobranga terminou em 167 a.C.. E os valores posteriores a 150 serdo
naturalmente nulos. “Arrendamento do ager publicus em Italia” e “Rendimentos
Diversos”, depois de ajustados em fun¢ao do nimero de anos, sofreram alteragoes
minimas o que indica que Kay terd aceitado, pelo menos nas suas linhas gerais,
os critérios e os valores adotados por Frank. No que concerne “Dizimos
provinciais”, verifica-se que Kay nio s6 ndo introduz nenhum acréscimo relativo
aos 6 anos adicionais como nao procede a qualquer ajustamento no sentido da
respetiva reducio (na medida em que refere que os valores de Frank podem estar
sobreavaliados).'” Ja nas duas primeiras rubricas relativas as receitas detivadas
diretamente da guerra,' Kay terd acrescentado valores especificos dos anos 156-
150 a.C. que encontrou nas fontes literarias, pelo menos no que diz respeito a
reparagdes. Quanto aos valores relativos a espdlio parece poder depreender-se
que ap6s 167 a.C. tera recorrido a estimativas de base conjetural. Resta o caso
de “Rendimentos das minas” em que o autor, de modo que parece bem claro,
acrescentou 9 mil talentos (ou seja 1,5 mil talentos/ano durante 6 anos)" ao valor
registado por Frank, perfazendo 17,3 mil talentos. O que significa que ndo tomou
em considera¢do o rendimento das minas da Macedénia (o que se repete nos dois

petiodos subsequentes de 50 anos) reabertas em 158 a.C..*"

17 Kay 2014, 298. Embora haja razdes para revisao em baixa em 149-100, concretamente devido as perturbagoes
derivadas das revoltas de escravos na Sicilia em 135-132 e 104-100 a.C..

18 Kay 2014, 298.

19 1,5 mil talentos (9 milhées de dracmas ou dendrios) é o valor anual estimado por Polibio do rendimento das
minas hispanicas, conforme referido acima na nota 9.

20 Nio obstante as referéncias que faz a reabertura dessas minas em Kay (2014, 54-8). Por outro lado, em
Kay (2014, 43-54) ¢é feita uma descricio em termos fundamentalmente técnicos e institucionais das minas
hispanicas, em particular no que respeita as diferentes opinides nos meios académicos sobre a detengao da
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Quadro 2

Receitas do Estado Romano no perfodo 199-50 a.C.

(Valores em milhares de talentos)

199-150 149-100 99-50

Reparagoes de guerra 27,3 5,0 20,0
Espolio provenientes dos saques 19,2 16,7 36,7
Rendimento das minas 17,3 75,0 75,0
Tributum cobrado aos cidadios 10,0 0,0 0,0
Arrendamento do ager publicus em Italia 11,7 11,7 11,7
Dizimos provinciais 21,7 21,7 21,7
Rendimentos diversos 8,3 16,7 25,0
Impostos cobrados nas provincias 0,0 20,5 105,0
Total: 115,5 167,2 295,0

Fonte: Kay (2014) 298 (a partir de valores expressos em dendrios e convertidos em talentos).

No que concerne a evolugdo posterior a 150 a.C., observar-se-a em termos
gerais que o crescimento das receitas ¢ devido fundamentalmente ao “Rendimento
das minas” e aos “Impostos cobrados nas Provincias”. No primeiro caso, e tendo em
considera¢io o que é referido acima,” verifica-se que Philip Kay apenas considerou
nos numeros apresentados uma mera extrapolacio da estimativa anual ja referida
feita por Polibio (o que, contudo, é suficiente para justificar uma parte consideravel
do crescimento das receitas na segunda metade do século II a.C.), ignorando em
particular os eventuais rendimentos das minas macedonicas. O segundo caso esta,
por sua vez, por detras da parte mais significativa do aumento global das receitas no
terceiro petiodo, salientando-se a partida o facto de, na primeira metade do século
IT a.C., o valor apresentado para esta rubrica ser nulo. Em 149-100 as estimativas

de Kay apontam para 20,5 milhares de talentos, valor que em 99-50 passa para

respetiva propriedade e o provivel envolvimento dos publicanos na exploragio das mesmas. Contudo, no
que respeita a elementos que permitam avaliar a contribui¢do dos respetivos rendimentos para o aerarinm
apenas ¢ referida — além da ja conhecida patcela de 1,5 mil talentos anuais proveniente de uma unica mina
na drea de Cartago Nova — a existéncia de outras minas de prata a oeste de Cartago Nova e em Rio Tinto
mas cuja produgao so teria sido iniciada em finais do século 11 a.C. (Kay 2014, 44-5). Nio sio, no entanto,
fornecidas indica¢oes sobre niveis de produgdo ou rendimento e Kay, conforme ja se referiu, apenas inclui
nos valores que indica (e que se encontram no Quadro 2) os montantes correspondentes aos 1,5 mil talentos
anuais indicados. Em Kay (2014, 57) (transmitindo uma informagao em Plb. 34.10.10-15) ¢ ainda referida a
descoberta de uma mina de ouro no norte de Itilia ou sudoeste da atual Austria, mas, mais uma vez, nio ha
qualquer indicac¢io que permita estimar o rendimento produzido.
21 Vide supra n. 20.
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105,0. A parcela mais significativa de tais impostos terd sido cobrada ap6s 120 a.C.
na sequéncia da estabilizacio da situagio politica na Provincia da Asia, territ6rio
cedido em heranca a Roma pelo rei Atalo 1T de Pérgamo. O valor relativo a 99-50
podera ter sido influenciado sobretudo pelas receitas derivadas da criagdo de novas
Provincias (a Sitia e as situadas no restante territério da Anatélia) resultante das
conquistas de Pompeio entre 67 e 62 a.C. mas, atendendo a que os preliminares
necessarios em termos de organiza¢io poderio ter demorado algum tempo, € pouco
provavel que dai tenham resultado valores muito significativos. No que se refere a
esta rubrica, Philip Kay tera ido além da mera conjetura (que considera inevitavel
na estimativa das receitas para o periodo que se sucede a perda dos livros de Tito
Livio), tendo certamente considerado as indica¢Oes existentes na [zda de Pompeio
em Plutarco segundo as quais, antes da criagdo das novas provincias que se seguiu
as vitorias desse general romano, o valor anual dos impostos correspondentes seria
de 50 milhdes de dracmas (8,3 milhates de talentos). Com a criacdo das novas
provincias, esse valor teria passado para 85 milhoes de dracmas (segundo algumas
interpretagdes da passagem em grego de Plutarco) ou para 135 milhdes (segundo
outras interpretacoes que tém a preferéncia de Kay).

No que respeita ao “Arrendamento do ager publicus em Italia” e aos “Dizimos
provinciais”, a manutenc¢ao sem alteragio no segundo e terceiro periodo dos valores
precedentes s6 pode indicar que nido foram encontrados elementos nas fontes
— ou nido lhes foi dada relevancia suficiente — que permitissem ou justificassem

um calculo distinto do apresentado por Frank®™ para 200-157 a.C.. Por sua vez,

22 Plu. Pomp. 45; Kay 2014, 72-73, 298. Mas, para chegar aos valores indicados por Kay para a rubrica de receitas
em 149-100 e 99-50, sio necessarias outras hipoteses sobre a evolugao dos impostos provinciais que o autor
nao especifica. De facto 50 milhdes de dracmas anuais (8,3 mil talentos), se considerados de 99 a 62 a.C,,
corresponderiam a mais de 300 mil talentos. 85 ou 135 milhGes anuais equivaleriam, s6 nos restantes 12 anos
desse meio século, a 170 ou 270 mil talentos. Valores todos eles demasiado elevados quando se considera o
montante de 105 mil talentos que Kay registou na rubrica para esse meio século.

23 Mas existem referéncias (Kay 2014, 56, nota 90) relativas a cobrancas de vicensimae (5%) incidentes sobre pelo
menos algumas colheitas de cereais na Hispania, nomeadamente no periodo 180-178 a.C. (o que poderia de
facto tratar-se apenas de uma compra a prego arbitrariamente fixado pelos magistrados romanos, conforme
¢é referido em Liv. 43.2; ou, alternativamente, de um portorium), e imposicio também de um vectigal certum
(imposto de montante fixo, ver a este respeito Cic. II Ier. 3.12) que cerca de 150 a.C. teria atingido cerca de
600 talentos. Trata-se de receitas sobre as quais hd poucas referéncias nas fontes, que aparentemente nem
Kay nem Frank incluiram nas suas sinteses relativas as Financas Publicas e, se eventualmente o fizeram,
nao parece possivel determinar exatamente em que rubricas. Algo de semelhante se podera alids dizer do
stipendinm de 100 talentos anuais cobrado aos maceddnios — ja acima referido — apds a derrota imposta a
Perseu em 167 (Kay 2014, 55) e que nido foram incluidos nas “Reparacdes de guerra” nem por Frank nem
por Kay e que, por essa razio, se esperatia que fossem registados como “Impostos cobrados nas Provincias”.
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os “Rendimentos diversos” apresentam valores crescentes embora de baixo
valor absoluto quando comparados com as duas primeiras rubricas consideradas.
Esta rubrica — que Frank designava “Other vectiga/” — é denominada “Portoria
and other wectigalia” por Kay, devendo a sua evolucio traduzir essencialmente a
importancia crescente dos efeitos causados pela expansiao do comércio peninsular
em associagio com uma politica aduaneira que terd aparentemente optado por
ndo onerar demasiado tal comércio com direitos elevados (ver em particular o que
¢ referido em Kay™ a propésito da ilha de Delos). Incluiria assim sobretudo os
direitos aduaneciros, sendo duvidoso que os “other vectigalia” se refiram as decumae
(dizimos) e as seripturae (direitos de pastagem) que Kay, citando Cicero, associa aos
portoria, designando o conjunto como “taxes from Asia”.*

No que concerne as receitas derivadas diretamente da guerra, e embora
nao especifique os seus calculos com o detalhe habitual em Frank, Kay devera
ter considerado valores especificos referidos pelas fontes literarias no que respeita
a reparagbes de guerra e espélio, para chegar aos valores algo flutuantes das
respetivas rubricas que traduzem uma reducdo da atividade guerreira na segunda
metade do século II a.C. e um recrudescimento significativo no periodo seguinte
(nomeadamente as trés Guerras Mitridaticas, na sequéncia das quais foram criadas
novas provincias na Anatélia e na Siria). Kay ndo da qualquer explicacdo para os
valores destas duas rubricas relativos a 149-100 e 99-50, mas é admissivel que
tenha considerado valores encontrados nas fontes literarias, nomeadamente no que

respeita ao petiodo ja referido das Guerras Mitridaticas e das vitérias de Pompeio.”’

24 Recorde-se — ver acima — que esta rubrica inclufa direitos alfandegarios cobrados nos portos, direitos de
pesca, rendimentos associados ao comércio de retalho e, eventualmente, o tributo de 100 talentos anuais
cobrado aos macedénios.

25 Kay 2014, 198-202.

26 Kay 2014, 72. As decumae e as scripturae terdo assim constituido, muito provavelmente, as parcelas mais
significativas incluidas por Kay na rubrica “Impostos cobrados nas Provincias”. O autor teria assim adotado
(ou mantido o que ja vinha de Frank) um critério diferente para o registo das decumae cobradas na Sicilia e
na Sardenha (incluidas em “Dizimos provinciais”) do aplicado a receitas da mesma natureza cobradas nas
novas provincias (registadas em “Impostos cobrados nas Provincias™). Trata-se de qualquer modo de uma
questio de dificil avaliacio e que — conjuntamente com a referida acima na nota 22 — podera beneficiar de
alguns esclarecimentos com o estudo aprofundado de uma inscrigao (incompleta) de 154 linhas encontrada
em 1976 em Efeso, que a literatura anglo-saxénica tem designado por “The Customs Law of Asia” e que
também ¢é conhecida por Monumentum Ephesenum, lex: portus Asiae e lex portorii Asiae (Kay 2014, 74-6).

27 Por exemplo, em Plu. Pomp. 45.4 refere-se um valor de 20 mil talentos de espolio entregues ao aerarinm.
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As Despesas Publicas

Referindo-nos agora as despesas publicas, com o Quadro 1 a refletir os
valores calculados por Frank®™ também com recurso frequente a conjetura
e a simplificacoes, verifica-se que as despesas com a guerra (78,8 mil talentos)
representam cerca de 85% do total. Entre as quatro rubricas incluidas nesse
conjunto, S#pendia (50 mil talentos) é a que tem de longe o valor mais elevado,
traduzindo os soldos pagos aos legionérios (cidadios romanos).” A segunda
rubrica, “Alimento para os aliados”, corresponde ao cereal que devia ser fornecido
aos aliados presentes nos exércitos associados as legiGes ou em guarnicoes de
pragas fortes.™ A terceira rubrica, “Transporte, etc.”, diz respeito por um lado
a aquisicdo de animais de transporte, sua alimentacdo e cuidados e, por outro
lado, 2 compra de materiais para o corpo de engenheiros e para o fabrico de
armas.” Baseando-se sobretudo nas informagdes fornecidas por Tito Livio, Frank
estimou 0s gastos com a quarta rubrica — “Marinha (guerra e transporte)” — em

9,8 mil talentos, dos quais quase 90% correspondiam 4 alimentac¢io das tripulagSes

28 Frank 1933, 141-145.

29 O calculo deste valor tem necessariamente que considerar o nimero de legides ao servigo, o nimero de
soldados por legiio e o montante pago a cada um desses soldados (Frank considera 120 denarios/ano
para os simples soldados de infantaria, o dobro para os centurides e o triplo para os cavaleiros). Refere-se
acima (nota 4) que o custo anual de uma legido (composi¢io padrio de 4200 soldados de infantaria e 300
de cavalaria) setia de cerca de 100 talentos/ano. Em Frank (1933, 141-2) ¢, contudo, indicado que, a partir
de 192 a.C., o numero de soldados por legido sobe para 5500 (atingindo mesmo, durante alguns anos,
6300). O que tera conduzido a que o custo médio anual por legido (referido a um numero total nominal de
soldados e ndo a um valor real resultante nomeadamente de baixas ocorridas) tenha inevitavelmente sido
superior aos 100 talentos/ano indicados por Polibio. Observe-se que, ndo obstante o esfor¢o de guerra nos
44 anos em consideragio ter sido bastante significativo, ele foi, contudo, bastante inferior ao do periodo
da 2" Guerra Panica. No decurso dos 18 anos desta guerra estiveram ao servico, em média anual, cerca de
18 legides (calculado a partir dos dados constantes em Toynbee (1965b, 647) ou a partir de Brunt (1971a,
418), enquanto no periodo de 44 anos da 1* metade do século II a.C. a média foi de 8,7 (calculado a partir
dos dados considerados em Frank (1932, 10-11) e coincidente com o referido em Rich (1983, 292) para o
periodo 200-168 a.C.). Nao obstante, utilizando os diferentes valores admitidos por Frank, chega-se a um
total de 46 mil talentos (278 milhGes de denarios), montante inferior ao acima indicado, o que podera ser
ocasionado por uma pratica, habitual em Frank, de arredondamentos. Esse valor de 46 mil talentos poderia
ainda ser objeto de revisio em baixa caso se considerassem valores reais de composicao das legides e niao
valores nominais.

30 Esse cereal provinha normalmente dos dizimos cobrados nas Provincias ou era adquirido pelo Estado
Romano. O cilculo do respetivo valor ¢ feito a partir de uma hipétese de um consumo de 4 médios/més de
trigo (a 3 sestércios cada médio) por cada soldado e considera um total acumulado de cerca de 2,6 milhoes
de aliados (Frank 1932, 10-11) mobilizados no periodo de 44 anos, o que conduz a um montante préximo do
indicado no Quadro 1 (considerando contudo, que 1/3 das quantidades necessarias sio obtidas localmente
na area ocupada pelas legides sem dispéndio monetario; contudo, Frank ndo refere especificamente
ajustamentos derivados da consideracio da composigio real do nimero de soldados das legides em vez da
composi¢io nominal). Ver Frank (1933, 142).

31 Frank 1933, 77-78, 142.
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dos navios de guerra (incluindo sobretudo remadores e combatentes navais)
e frota de transporte. Apesar da necessidade de constru¢io de novos navios e
reparagdes necessarias — as campanhas que justificaram o refor¢o da frota terdo
sido sobretudo as guerras travadas com os macedénios e Antioco 111 — o respetivo
custo terd sido, segundo as estimativas do autor, relativamente baixo comparado
com a alimentacio.*?

No que respeita as outras trés rubricas presentes nas despesas, a
“Devolucao do #ributun?’ foi ja referida acima. No que concerne a “Obras
publicas”, Frank especifica um conjunto de empreendimentos (que encontra
quase sempre referidos em Tito Livio) que vao de numerosos templos e santuarios
(frequentemente financiados pelo espélio apropriado pelos generais) até arcos,
pérticos, basilicas, estituas (que modernizam a cidade num estilo helenistico ou
constituem respostas ao desenvolvimento das suas necessidades comerciais) e
infraestruturas (pavimentagao de estradas, sistemas de esgotos e de abastecimento
de 4gua, pontes, instalacGes portuarias) que sio exigidas por razbes estratégicas
ou pelo crescimento demografico da urbe. Dever-se-4 contudo sublinhar que
empreendimentos tdo importantes como a via Appia (cujo inicio teve lugar em 312
a.C.), a via Aurelia (em 240 a.C.) e a via Flaminia (em 220 a.C.) e mesmo varias outras
que foram construidas ainda no periodo monarquico, antecedem o século II a.C.
(mas que foram objeto de reparagdes ou melhoramentos nos periodos seguintes,
em particular em 200-157 a.C.).** Em termos de obras associadas ao dominio
hidraulico, a cidade havia construido nos séculos precedentes dois aquedutos
(Aqua Appia, com uma capacidade de cerca de 73 mil m®/dia, construido em 312

a.C.; Anio Vetus, com uma capacidade de cerca de 176 mil m’/dia, construido

32 Frank 1933, 78, 142-144.

33 Frank 1933, 144, 183-188.

34 Ter-se-a tratado, por exemplo, de todo um conjunto de estradas cuja primeira componente esta fortemente
associada ao percurso do Tibre, constituida pela via Salaria (ligando o Foro Boario ao territorio sabino),
a via Campana (ligando o Foro Bodrio as salinas) — tanto uma como outra ligada ao comércio do sal — e
a via Tiberina. Para além das estradas terrestres, existia a propria via fluvial constituida pelo Tibre, a qual,
crescentemente integrada no sistema viario com o desenvolvimento de sistemas de navegacio que permitiam
vencer a corrente do rio (Coarelli 1988, 146-8), era igualmente utilizada como via de flutuagao para a madeira
proveniente da secgio do Tibre a montante de Roma (Coarelli 1988, 132). A esse conjunto muito arcaico terd
sucedido uma componente intermédia (construida entre os séculos VIII e VI a.C.), que surgiu em conexao
com o desenvolvimento de outros trifegos, nomeadamente o de produtos manufaturados (Coarelli 1988,
133). Essa componente inclui estradas que tomavam o nome das localidades a que se dirigiam (via Nomentana,
via Tiburtina, via Praenestina, via Labicana, via Albana, via Satricana...).
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de 272 a 269 a.C.) e um sistema de esgotos (de que se destaca a Cloaca Maxima,
construida inicialmente — segundo Tito Livio — cerca de 600 a.C. e terminada ainda
nos tempos da monarquia, como canal a céu aberto).”

Relativamente a dltima rubrica — “Outras despesas” — Frank incluiu
nela encargos com salarios de um reduzido pessoal menor administrativo (os
magistrados ndo eram pagos), com a manuten¢ido de um corpo de escravos
utilizado em reparagdes dos sistemas de agua e saneamento, despesas com 0s
Jogos Puablicos (sobretudo os fudi magni, os ludi plebei e os ludi Apollinares) e ainda
encargos com missdes diplomaticas (tanto as estrangeiras recebidas em Roma
como as romanas enviadas ao exterior). O valor indicado por Frank — 6,7 mil
talentos (o dobro do referido para as “Obras Publicas”) — constitui uma estimativa
de base meramente conjetural (que nao parece suscetivel de ser melhorada através
de elementos com alguma solidez fornecidos pelas fontes).*

A considera¢do das despesas do HEstado Romano estimadas por Philip
Kay para o periodo mais alargado de 150 anos (Quadro 3) coloca por sua vez
algumas questdes sobre nao s6 a evolucdo das Financas Publicas nesse periodo
como, em particular, sobre as estimativas feitas por Frank para 200-157 a.C. no
que respeita mais especificamente aos Stjpendia e as “Obras publicas”. Refira-se
para ja, no respeitante a esta dltima rubrica, que Kay a substitui por outra que
traduzimos por “Despesas de investimento” (que em principio representa apenas
uma diferenca terminolégica) mas cujos valores calcula através da diferenca entre
o total das receitas e as restantes despesas (que podemos designar de operacionais,
traduzindo do inglés “state consumption”), ja que admite que nao ha recurso ao
crédito por parte do Estado Romano nem alteracGes significativas no saldo de
tesouraria governamental no final de cada periodo de 50 anos comparativamente

ao registado em 157 a.C. (ver acima).

35 Convém sublinhar que as dificuldades financeiras sentidas no decurso da segunda Guerra Punica se terdo
mantido até certo ponto nos anos 190 a.C. Contudo, com o concurso do espolio e reparagdes de guerra
que resultaram da vitria sobre Antioco III em 188 a.C., ndo s6 foi possivel proceder a cobertura da Cloaca
Maxima e a recuperagao em geral do sistema de esgotos da cidade (em D. H. 3.67 faz-se uma referéncia a
Gaius Acilius — um senador do século II a.C. que escreveu uma histéria de Roma — cuja indicagio de um
gasto de mil talentos com o sistema de esgotos tem sido atribuido a esse periodo) como a outros gastos em
infraestruturas (nomeadamente abastecimento de 4gua e estradas). Esse grande desenvolvimento observado
nas obras publicas tera tido lugar no periodo de 20 anos em que exerceram fungoes os censores de 189, 184,
179 ¢ 174 a.C. (Kay 2014, 24, 217, 301-3, 329).

36 Frank 1933, 144-5.
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Quadro 3
Despesas do Estado Romano no periodo 199-50 a.C.

(Valotes em milhares de talentos)

199-150 149-100 99-50

Stipendia 38,0 35,7 161,3
Alimento para os aliados 12,2 133 2,7
Armas, tendas, transporte, etc. 9,5 13,3 20,0
Marinha (guerra e transporte) 11,0 5,0 8,3
Fornecimento 4 plebe de cereal subsidiado 0,0 57 30,8
Devolugio do #ibutum 3,8 0,0 0,0
Outras despesas 6,7 16,7 25,0
Despesas de investimento 31,3 77,5 46,8
Total: 112,5 167,2 295,0

Fonte: Kay (2014) 299-301  (a partir de valores expressos em dendrios e convertidos em talentos).

Relativamente aos Stipendia, recordem-se as observagbes acima (nota 29)
relativamente ao periodo 200-157 a.C. quando se referiu que utilizando os valores
admitidos por Frank se deveria chegar a cerca de 46 mil talentos (e ndo 50 mil) e
que, se fossem considerados os valores reais de composi¢io das legiGes e nio os
valores nominais se deveria chegar ainda a valores mais baixos. Ora Philip Kay
apresenta um montante de 38 mil talentos para um perfodo de mais seis anos, o
que corresponderia a uma reduc¢io do valor ajustado para 50 anos dos referidos
46 mil talentos de cerca de 27% (percentagem que traduziria assim a passagem de
valores nominais da composi¢ao das legides a valores reais). Sao hip6teses com
alguma credibilidade (sempre na perspetiva conjetural ja referida), admitindo-se
que Kay tenha procedido para chegar ao valor que apresenta de modo proximo
a0 que acabamos de referir. No que corresponde ao periodo 149-100, o valor
apresentado, sendo um pouco inferior ao de 199-150, refletirda provavelmente a
ja referida menor atividade guerreira naquele intervalo de tempo. No que respeita
ao periodo 99-50, por outro lado, o valor dos stipendia apresentado por Kay sobe
consideravelmente. Os motivos por detras de tal aumento parecem ser dois, o

ptimeiro derivado do numero agregado de legies ao servico® (971 face as 345

37 Ap6s a Guerra Social de 91-88 a.C., aos soldados provenientes das cidades aliadas foi atribuida a cidadania
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em 149-100, o que traduz nio s6 a integracdo dos aliados nas legiGes como o
incremento da atividade guerreira), o segundo resultante da subida consideravel do
custo por legido, que terd atingido, cerca de 60 a.C., 1,5 milhdes de dendrios anuais
(face aos 600 mil até essa data).”®

No respeitante as “Despesas de investimento” (perfodo 199-150 do
Quadro 3), verifica-se que elas foram aumentadas significativamente por Kay (31,3
mil talentos, a comparar com os 3,3 das “Obras Pablicas” do Quadro 1). Esse
aumento ¢ derivado da reducio significativa (relativamente aos dados de Frank)
dos Stipendia por parte de Kay e ao facto de as “Despesas de investimento” serem
calculadas, na sua otica, por diferenca (entre o total das receitas e o das despesas
operacionais). Embora o valor do Quadro 1 pareca baixo quando se consideram
as referéncias genéricas aos valores disponibilizados aos censores no periodo de
189 a 170 a.C. (ver nota 28) e a lista de obras referida por Frank™, nio parece
haver maneira de confirmar o elevado valor do Quadro 3 sem recorrer a elementos
fornecidos pelo registo arqueoldgico (que eventualmente ndo serdo suficientes ou
nao constam de tal registo, em particular por falta de acesso as camadas inferiores
do subsolo da cidade de Roma). No que respeita aos valores da mesma rubrica para
os dois perfodos seguintes, eles traduzem uma evolugao relativamente a 199-150
que patece consistente face a maior disponibilidade de fundos em 149-100 e ao

40 ¢ 2 evolucio desfavorivel

que se conhece da maior atividade construtiva na Urbe
em tal contexto em 99-50, face a ocorréncia de guerras civis (sobretudo Guerra
Social e revolta de Espartaco) e a importancia das guerras no exterior ja referidas.

No que concerne as restantes rubricas de despesa ainda ndo referidas, muito

romana, daf que os contingentes precedentemente “aliados” passassem a integrar as legides romanas ¢ a
usufruir szpendia. Dai que também a rubrica “Alimento para os aliados” sé tivesse sido objeto de registos até
a0 final dessa guerra, o que esta repercutido no Quadro 3.

38 Valores e datas assumidos em Kay (2014, 299). Na realidade Kay cita Crawford (1974, 696-707) no que
se refere ao novo valor dos stipendia por legido mas, diferentemente deste autor, que admite que a data
do aumento teria sido 123 a.C. (ndo havendo contudo provas concretas do momento da ocorréncia do
aumento), considera que a légica geral dos nimeros das contas publicas tal como a concebe s6 é compativel
com uma data posterior, concretamente 60 a.C.. Por outro lado, em Kay (2014, 329) ¢ referido um aumento
consideravel dos precos de bens de luxo (80% na primeira metade do século 11 a.C. e 95% entre 150 e 50 a.C.)
embora com apenas uma ligeira inflagio no que respeita a “pregos de retalho”. Um melhor conhecimento
destas realidades poderia naturalmente colocar novas questoes sobre a consisténcia das hipéteses admitidas
na estimativa dos stjpendia.

39 Frank 1933, 183-7.

40 S6 o custo do aqueduto Agua Marvia, acrescido das reparagoes do Agna Appia e do Anio Vetns, montou a 7,5
mil talentos segundo Frontinus, De Aguis 1.7.
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haveria certamente ainda a dizer se optassemos por aprofundar a investigacao
em tais dominios, mas, face aos valores bastante mais consideraveis das rubricas
até agora analisadas e a necessidade de limitar a extensdo deste trabalho, nido
parece uma questdo que tenha prioridade. Ha contudo uma exce¢io constituida
pelo “Fornecimento a plebe de cereal subsidiado”, encargo que estd associado
as preocupagdes sociais de uma facdo das elites romanas que tiveram maior
expressao com os irmidos Gracos (tribunos da plebe, Tibério em 133 a.C. e
Gaio em 123-122 a.C)), impulsionadores de uma importante reforma agraria.
Em particular, Gaio, cujo objetivo era também garantir as receitas (que tendiam
a sofrer reducgdes significativas face a diminuicdo dos valores das reparagdes de
guerra e espolio dos saques) necessarias para fazer face as despesas do Estado
Romano e assim permitir que o povo romano beneficiasse dos lucros do império,
promoveu uma maior relevancia dos impostos provinciais com a instituicdo da /ex
Sempronia de Provincia Asia. Esta lei terd determinado que deveriam ser cobrados
impostos e direitos alfandegirios na provincia da Asia utilizando o sistema de
censoria locatio (adjudicacdo da cobranga pelos censores a privados, especificamente
a publicanos). E neste contexto que surge a subsidiacio das distribuicées de
trigo a plebe.! Era com este programa econémico — um programa de despesa
publica maci¢a que inclufa também as despesas com a reforma agraria e as obras
publicas — que Gaio Graco se defrontava, reconhecendo que era necessaria uma
extensa ¢ mais controlada exploracio dos recursos mediterranicos pelo Estado
Romano que garantisse um fluxo regular de meios financeiros a favor do erario
publico (reduzindo a sua dependéncia relativamente a rendimentos de natureza
irregular como o espolio proveniente do saque e as reparagoes de guerra). Neste
enquadramento, o seu sistema orcamental, assente em grande medida no sistema

de censoria locatio, constituia um sistema inovadot, virado para o futuro.*

41 A lex frumentaria, promulgada em 123 a.C. por Gaio Graco, dispde que o trigo setia vendido a plebe por 6 1/3
asses o modinm (Liv. Per. 60). Em Kay (2014, 300) admite-se que cerca de 40 mil cidadaos terio beneficiado
de um fornecimento de 5 modii/més a esse preco (que em média equivaletia a cerca de metade do prego
praticado no mercado) durante um largo petiodo que vai de 123 a 62 a.C.. Essa subsidiagdo teria assim
conduzido a um financiamento anual médio pelo or¢amento do Estado de cerca de 250 talentos.

42 Kay 2014, 59-83, em particular 82-3.
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